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тарифов в условиях отсутствия полноценной конкурен-
ции на рынке грузоперевозок», — полагает частный 
перевозчик.

Для качественного выполнения перевозок «социальных 
грузов» операторы предлагают заключать долгосроч-
ные договоры на услуги МЖС на действующих маршру-
тах. Помимо этого, частные компании предлагают обе-
спечить им допуск к международным перевозкам.

В КТЖ выступают за поэтапный допуск частных компа-
ний к сети МЖС с обязательным определением квали-
фикационных требований к потенциальным перевоз-
чикам. Они могут включать в себя не только наличие 
локомотивов, но и другой инфраструктуры, например 
пунктов технического осмотра и обслуживания локомо-
тивов (ПТОЛ) и соответствующих IT-систем.

Функцию оператора МЖС частично выполняет компа-
ния «КТЖ-Грузовые перевозки» (КТЖ-ГП), являющая-
ся национальным перевозчиком. КТЖ-ГП осуществляет 
транспортировку по всем маршрутам, независимо от ее 
рентабельности.

«Тарифы компании сформированы исходя из суммар-
ных расходов по всем маршрутам, независимо от по-
казателей доходности того или иного направления. 
Локомотивы же частных компаний перевозят гру-
зы по высокодоходным маршрутам, где используют-
ся маршрутные поезда. Это может привести к тому, что 
КТЖ-ГП в будущем будут доставаться низкорентабель-
ные повагонные отправки, а с учетом долгов это ухуд-
шит положение национального перевозчика», — счита-
ет участник рынка.

Доступ к МЖС с 2027 г.
Частные перевозчики в Казахстане могут получить до-
ступ к услугам МЖС к 2027 г. Эта мера предусмотре-
на Концепцией развития железнодорожного транспор-
та Казахстана до 2029 г. Согласно документу, до 2027 г. 
планируется завершить переход к новой модели функ-

Совет безопасности Казахстана в середине года поручил 
правительству, фонду национального благосостояния 
Казахстана «Самрук-Казына» и КТЖ обеспечить равно-
мерное распределение перевозок «социальных грузов» 
между КТЖ и частными железнодорожными перевозчи-
ками. Сроки исполнения поручения Совета безопасно-
сти планируется продлить до конца года.

Госкомпания «Казахстан темир жолы» (КТЖ) сформи-
ровала для компаний Dar Rail и «ТТТ-Сервис» перечень 
из семи маршрутов для перевозки социально значимых 
грузов. 

Частные операторы готовы обеспечивать перевозки 
по отдельным маршрутам из предложенного перечня. 
«Для полноценных перевозок по всем предложенным 
направлениям требуется отработка и утверждение тех-
нологии работы частных перевозчиков с повагонными 
отправками. Компаниям надо обеспечить доступ ко всем 
участкам МЖС во всех видах сообщений», — полагает от-
раслевой источник.

В настоящее время по направлениям Кызылжар — 
Караганда-Угольная, Кызылжар — Кызылсай, 
Кызылжар — Астана маршрутных перевозок нет, отмеча-
ют участники рынка. «Погрузка угля на этих направлени-
ях составляет 5—10 вагонов/сут., то есть не формируют-
ся полносоставные поезда, как того требует технология 
суточной работы железнодорожного транспорта. 
Маршрутные перевозки угля из Кызылжара до стан-
ции Павлодар-Южный потенциально возможны, однако 
пока они не соответствуют критериям прямых отправи-
тельских маршрутов», — отметил источник.

Частные операторы также указывают на отсутствие чет-
кого перечня «социальных грузов».

«Нету критериев идентификации “социального гру-
за”. Кроме того, действующая методология тарифно-
го регулирования не обеспечивает баланс интересов 
долгосрочного планирования инвестиций и гибкости 
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Частные перевозчики в Казахстане смогут перевозить «социальные грузы», включая уголь и руду, по 
определенным маршрутам. Операторы, в свою очередь, предлагают заключить долгосрочные договоры 
на услуги магистральной железнодорожной сети (МЖС) и обеспечить доступ к международным 
перевозкам.
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ционирования отрасли, которая позволит устранить 
барьеры для доступа на внутренний рынок частных 
перевозчиков.

На площадке министерства транспорта Казахстана уже 
сформированы группы, которые работают над техноло-
гией, законодательством и тарифами для полноценного 
перехода на рыночную конкуренцию в железнодорож-
ных грузовых перевозках.

Кроме того, планируется изменить технологию рабо-
ты железнодорожного транспорта, которая, по мнению 
КТЖ, изначально создавалась с учетом функциониро-
вания единого перевозчика. В частности, ожидается от-
мена инфраструктурных ограничений для работы мно-
жества перевозчиков, включая устранение дефицита 
пропускной способности железнодорожной сети и пере-
рабатывающих мощностей на станционных путях и т. д.

Подготовительный этап с 2025 г. по 2026 г. включает раз-
работку новой методологической базы тарифообразова-
ния на услуги МЖС, изменения в области законодатель-
ной базы, создание механизмов привлечения частных 
инвестиций в отрасль и поэтапное формирование 
Национального оператора инфраструктуры (НОИ).

Предполагается, что оператор, подконтрольный 
Министерству транспорта, будет предоставлять всем пе-
ревозчикам равный и недискриминационный доступ 
к МЖС. Функции оператора инфраструктуры по прие-
му заявок перевозчиков на доступ к услугам МЖС, а так-
же заключение соответствующих договоров закрепле-
ны за филиалом КТЖ — «Дирекцией Магистральной 
Сети». «КТЖ-ГП, помимо прочего, участвует в рассмотре-
нии заявок частных перевозчиков на доступ к МЖС, что 
создает конфликт интересов», — считает представитель 
Ассоциации казахстанских грузовых железнодорожных 
перевозчиков.

Частные перевозчики не согласны с открытием доступа 
к МЖС лишь после 2027 г. Компании ссылаются на нару-
шение отраслевого закона «О железнодорожном транс-
порте», предусматривающего предоставление доступа 
перевозчиков к услугам МЖС.

Другой отраслевой стратегический документ, 
«Концепция развития транспортно-логистического по-
тенциала Казахстана до 2030 г.», принятая в декабре 
2022 г., предусматривает, что доля частных перевозчи-
ков на местном рынке должна была вырасти к 2024 г. 
до 12%, к 2025 г. — до 15%, а к 2030 г. — до 30%.

Однако фактическая доля частных перевозчиков 
в 2025 г. во внутриреспубликанском сообщении состав-

ляет лишь 5%, а на долю КТЖ-ГП приходится 95% рынка 
услуг железнодорожной перевозки грузов. Экспортные, 
импортные, а также транзитные перевозки полностью 
осуществляются КТЖ-ГП.

Частные перевозчики выступают за предоставление 
долгосрочного доступа к МЖС, что позволит компаниям 
планировать инвестиции в закупку локомотивов, а так-
же в развитие собственной сервисно-эксплуатационной 
инфраструктуры: депо, пунктов технического обслужи-
вания локомотивов, пунктов отстоя локомотивов, объ-
ектов магистральной и станционной инфраструктуры.

Парк частных перевозчиков
На протяжении последних шести лет наряду с КТЖ-ГП 
перевозки грузов собственными локомотивами по вы-
деленным маршрутам осуществляют частные компании 
«ТТТ Сервис» и Dar Rail. Компании управляют в общей 
сложности 74 магистральными локомотивами (теплово-
зы и электровозы), которые используются для внутрен-
них перевозок по территории Казахстана нефтепродук-
тов, угля, железной руды, окатышей, бокситов и других 
грузов.

Частные перевозчики готовы взять на себя часть инве-
стиционной нагрузки и приобрести в ближайшие годы 
около 128 магистральных локомотивов новых серий. 
В том числе планируются закупки у казахстанских локо-
мотивостроительных заводов.

Компания «ТТТ-Сервис» в 2023 г. заключила договор с ки-
тайской CRRC Zhuzhou Locomotive Co. о поставке 10 маги-
стральных грузовых электровозов серии HXD1C. Первый 
электровоз в июле успешно прошел обкатку на участ-
ке Павлодар — Астана — Павлодар. Получение сертифи-
ката соответствия ТР ТС на электровозы запланировано 
на май 2026 г.

После прохождения сертификации остальные девять 
электровозов будут поставлены в Казахстан в течение 
2026 г.

Компания Dar Rail до конца текущего года планирует за-
ключить договор о приобретении новых локомотивов. 
Собственный парк тягового подвижного состава Dar Rail 
состоит из 42 магистральных электровозов и двух маги-
стральных тепловозов. Компания также планирует про-
водить обновление своего парка локомотивов, ведет-
ся активная работа с иностранными и отечественными 
заводами-изготовителями.

Программа обновления парка в Казахстане предпола-
гает до 2029 г. закупку 456 локомотивов, по данным ми-
нистерства транспорта. В августе парк локомотивов 
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в Казахстане насчитывал более 1 900 единиц., по дан-
ным этого ведомства.

Парк локомотивов в Казахстане на 1 января 2024 г. со-
ставлял 1 778 единиц, в том числе 1 151 тепловоз 
и 527 электровозов. Основная доля локомотивов, 96%, 
принадлежит КТЖ, а оставшиеся 4% — частным 
собственникам.

Вопросы лицензирования
Министерство индустрии и инфраструктурного разви-
тия (МИИР) с 2018 г. ежегодно выдавало бессрочные ли-
цензии частным компаниям на самостоятельную пере-
возку грузов с привлечением собственных локомотивов.

В 2022—2023 гг. такие лицензии получили 58 транс-
портных компаний, а в 2024 г. — 60 компаний. Лицензии 
были выданы перевозчикам, аффилированным с ком-
паниями, которые владеют грузовой базой и которым 
нужны бесперебойные поставки, по данным участника 
рынка.

Большое количество лицензий обусловлено тем, что 
компании — операторы маневровой локомотивной тяги 
в свое время были вынуждены подать заявки на их по-
лучение, так как при предоставлении услуг подачи-
уборки вагонов выезжали на МЖС.

Наличие лицензии не позволяет компаниям осущест-
влять перевозки, так как для этого необходим договор 
о доступе к услугам МЖС, который выдает КТЖ. В 2022—
2025 гг. доступ к перевозкам по МЖС получили только 
КТЖ, «ТТТ-Сервис» и Dar Rail.

Квалификационные требования к перевозчикам при по-
лучении лицензии на перевозки грузов надо пересма-
тривать с учетом баланса интересов всех участников 
рынка, а не только национального перевозчика, счи-
тают в Ассоциации. Данные меры, позволяющие ис-
ключить доступ к МЖС недобросовестных участников 
рынка, содержатся в «Концепции развития железнодо-
рожного транспорта Казахстана до 2029 г.».
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